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Aspacher Beschluss
zur Fluchtlingspolitik

Der Landesvorstand des Gemeindetags Baden-Wirttemberg hat sich im Rahmen seiner
Klausurtagung am 23. und 24. September 2015 in Aspach intensiv mit der Fragestellung befasst,
welche Rahmenbedingungen fiir die Stadte und Gemeinden grundlegend notwendig sind, damit diese
ihren Teil der gesamtgesellschaftlichen Aufgabe der Flichtlingshilfe bewaltigen kénnen.

Die Mitglieder des Landesvorstands haben einstimmig nachfolgende Erklarung beschlossen:

Die gewaltigen Fliichtlingsstréme im Ausmal3 einer Vélkerwanderung, die wohl auch in den
kommenden Jahren anhalten werden, stellen die baden-wiirttembergischen Stadte und Gemeinden vor
eine Herausforderung in bisher nicht gekanntem MaBe. Hinzu kommen die zu erwartenden
Familiennachziige, die die Zahl der zu integrierenden Personen noch um den Faktor 3-4 erh6hen wird.
Zur Bewidiltigung dieser auBerordentlichen Aufgabe bedarf es der Schaffung von Strukturen, die es den
Stadten und Gemeinden ermdglichen, diese gesamtstaatliche Aufgabenstellung im Sinne von
planbaren und integrativen Prozessen vor Ort zu erfiillen. Dauerhaft sind die Stddte und Gemeinden
mit dieser Aufgabe Uberlastet und fordern daher Bund und Léander auf, auf européischer und nationaler
Ebene die notwendigen MaBnahmen zu ergreifen, um diese Flichtlingsstréme auf ein zu
bewiéltigendes Ausmal3 zu begrenzen.

Hierzu missen folgende Zielsetzungen erreicht werden:

A) Flachtlinge und Asylsuchende, die nach Europa kommen, missen innerhalb der EU
Mitgliedsstaaten solidarisch verteilt werden.

B) Die Zahl ungerechtfertigter bzw. missbrauchlicher Asylantragsteller muss deutlich verringert
werden.

C) Bund und Lander haben zu gewéhrleisten, dass eine Verteilung der Asylbewerber auf die
Kommunen erst nach positiver Entscheidung tber den Asylantrag erfolgt.

D) Bund und Lander haben den Kommunen fir eine erfolgreiche Integration der dort ankommenden,
anerkannten Asylbewerber die notwendigen Rahmenbedingungen zu gewahrleisten.

E) Bund und L&nder stehen in der dringenden Pflicht einen strategischen Masterplan zu erarbeiten
und den Birgerinnen und Birgern diesen samt der dafiir notwendigen EinzelmaBnahmen zur
Bewaltigung der Flichtlingsherausforderung nachvollziehbar zu erlautern.



A) Fliichtlinge und Asylsuchende, die nach Europa kommen, miissen innerhalb der EU
Mitgliedsstaaten solidarisch verteilt werden.

Die Europaische Union muss sich angesichts der humanitaren Herausforderung in einem
solidarischen Schulterschluss der Aufgabe der Flichtlingshilfe stellen. Es darf kein "Wegducken,
einzelner Mitgliedsstaaten geben. Gleichzeitig muss ein gemeinsamer Konsens Uber das Mal3 der
zu gewahrenden Hilfeleistungen erarbeitet werden.

MaBnahmen zur Erreichung dieses Ziels:

» Einf0hrung  eines  europaischen  VerteilungsmaBstabs  vergleichbar dem  "Kdnigsteiner
Schlissel".

* Vereinheitlichung der Standards flir Asylantragsteller auf eine humanitare Grundversorgung
innerhalb der Européischen Union.

» Schnelle Einrichtung der von der EU angekindigten Hot Spots als zentrale Aufnahmelager in
den AuBenstaaten der EU mit dem Ziel, alle ankommenden Flichtlinge zu registrieren.

B) Die Zahl ungerechtfertigter bzw. missbrauchlicher Asylantragsteller muss deutlich verringert
werden.

Nach Zahlen des Bundesinnenministeriums liegt die Anerkennungsquote fir Asylbewerber bei unter
40 Prozent. Diese Zahl macht deutlich, dass ein GroBteil der Asylbewerber das deutsche Asylsystem
ohne Aussicht auf Erfolg, in einer gewissen Anzahl der Félle sogar missbrauchlich, beansprucht. Die
zur Verfigung stehenden und nicht unbegrenzten Hilfskapazitdten missen jedoch gezielt denjenigen
Menschen zu Teil werden, die mit einem anerkannten Asylgrund nach Deutschland kommen.

MaBnahmen zur Erreichung dieses Ziels:

* Erweiterung der sicheren Drittstaaten auf die Lander Albanien, Kosovo und Montenegro.

* Verlagerung der Antragstellung und der Asylverfahren von Asylbewerbern aus sicheren
Drittstaaten in deren Herkunftslander. Einreise erst nach positiver Entscheidung Uber den
Asylantrag.

« Einflhren einer Visumspflicht flr sichere Drittstaaten.

C) Bund und Lander haben zu gewahrleisten, dass eine Verteilung der Asylbewerber auf die
Kommunen erst nach positiver Entscheidung liber den Asylantrag erfolgt.

Sowohl unter humanitdren als auch unter gesellschaftlichen Gesichtspunkten ist es eine
unabdingbare Notwendigkeit, Asylbewerber tatsachlich erst nach positiver Bleibeentscheidung auf
die Stadte und Gemeinden zu verteilen. Denn dadurch wéare sowohl den Asylbewerbern als auch
den kommunalen und ehrenamtlichen Hilfestrukturen vor Ort das notwendige MaB an
Verlasslichkeit flir eine beginnende Integration geboten. Auch aus rechtsstaatlicher Sicht ist es ein
nicht zu unterschétzendes Signal, wenn das deutsche Asylrecht einen tatséchlichen Unterschied
zwischen anerkannten und abgelehnten Asylbewerbern machen wirde.

MaBnahmen zur Erreichung dieses Ziels:

» Asylbewerber aus nicht-sicheren Drittstaaten werden in zentrale Erstaufnahmeeinrichtungen
aufgenommen und verbleiben dort bis zum Abschluss ihres Asylverfahrens.

* Es erfolgt eine grundsatzliche Gewéahrung von Sachleistungen in Erstaufnahmeeinrichtungen.

* Die Asylverfahren und die ggf. anschlieBenden Widerspruchs- und Klageverfahren werden durch
verfahrensoptimierende Schritte sowie durch ggf. notwendige Rechtsanderungen auf wenige Wochen
beschleunigt.

» Abgelehnte Asylbewerber werden direkt aus den Erstaufnahmeeinrichtungen konsequent rtckgefihrt.
Der inflationdren und zum Teil missbrauchlichen Geltendmachung von Abschiebehindernissen oder
Aufschiben ist ggf. durch Rechtsanderungen zu begegnen.



D) Bund und Lander haben den Kommunen fiir eine erfolgreiche Integration der dort
ankommenden, anerkannten Asylbewerber die notwendigen Rahmenbedingungen
zu gewabhrleisten.

Die Politik auf Bundes- wie auch auf Landesebene hat bereits mehrfach attestiert, dass die Kommunen
die Schlisselrolle zur Bewaltigung dieser gesamtstaatlichen Aufgabe auslben. Die Stadte und
Gemeinden sind damit der wichtigste Akteur bei der Integrationsleistung der nun anerkannten
Asylbewerber. Dies Uberrascht nicht, bilden doch die Stadte und Gemeinden die reale und echte
Lebenswelt der Birgerinnen und Burger. Dort findet das tagliche Leben statt, dort bringen sich die
Menschen in die Gesellschaft ein. Eine Integration kann daher nur gelingen, wenn auf kommunaler
Ebene die notwendigen Entscheidungen angepasst an die jeweilige ortliche Situation klug und
pragmatisch getroffen werden. Genau diese Entscheidungen missen jedoch auch getroffen werden
kénnen und dirfen. Bund und Lander missen auf die ausgewogene Entscheidungsfahigkeit der
kommunalpolitisch Verantwortlichen vertrauen und diesen zur Bewaltigung dieser gesellschaftlichen
Herkulesaufgabe ein hohes MaB an Entscheidungskompetenz Gbertragen. Mit Blrokratie und
Formalismus lasst sich diese Herausforderung nicht Iésen.

MaBnahmen zur Erreichung dieses Ziels:

* kurzfristige Entscheidungsbefugnisse zur Errichtung von Wohnraum auch losgelést von
bauplanungs- bzw. bauordnungsrechtlichen MaBgaben, sofern die sicherheitsrelevanten Vorgaben
eingehalten sind.

+ Kurzfristige Inanspruchnahme von Flachen zur Errichtung von solchem Wohnraum ohne langwierige
Planungsverfahren und Umweltvertraglichkeits- bzw. Naturschutzprifungen.

» Erhéhung der sozialen Wohnungsbauférderung auf mindestens 1 Milliarde pro Jahr und Ausweitung
des Anwendungsbereiches auf das ganze Land. Gleichzeitig Pragmatisierung der Wohnbaustandards
in den Richtlinien.

* Erleichterung der Vergabeverfahren durch maBgebliche Erweiterung der freihdndigen bzw.
beschrankten Vergabemdoglichkeiten.

 Pauschale Fordersétze fir die aufnehmende Stadt bzw. Gemeinde fiir anerkannte Asylbewerber und
deren Angehoérige im Familiennachzug fir Unterbringung, administrative und soziale Begleitung vor
Ort, integrationsunterstitzende MaBnahmen, Kinderbetreuung sowie die Vorbereitung der
Arbeitsmarktintegration.

* Durchfihrung bzw. Finanzierung verbindlicher Sprachkurse fiir alle anerkannten Asylbewerber und
deren Angehdérige im Familiennachzug.

 Entwicklung von gezielten Ausbildungs- bzw. Beschaftigungsprogrammen in Mangelberufen fur alle
Erwerbssuchenden in enger Einbindung mit den Kommunen und der Wirtschaft.



E) Bund und Lander stehen in der dringenden Pflicht einen strategischen Masterplan zu
erarbeiten und den Biirgerinnen und Biirgern diesen samt der dafiir notwendigen
EinzelmaBnahmen zur Bewaltigung der Fliichtlingsherausforderung nachvollziehbar
zu erlautern.

Als Fundament zur Umsetzung des notwendigen Gesamtkonzeptes braucht es ein hohes MaB an
Transparenz und Glaubwurdigkeit gegentiber den Birgerinnen und Biirgern. Die staatlichen Ebenen
mussen ein schlissiges Konzept vorlegen und den Menschen in unserem Land erklaren. Es braucht
einen klaren Masterplan, dessen konkrete EinzelmaBnahmen frihzeitig und deutlich in Form einer
modernen Birgerinformation kommuniziert werden. Dem Staat muss es gelingen, das Heft des
Handelns wieder zu erlangen und nicht nur gehetzt zu reagieren.

MaBnahmen zur Erreichung dieses Ziels:

* Erstellung eines strategischen Masterplans zur Bewaltigung der Flichtlingsherausforderung unter
Definition von méglichen Szenarien.

* Frihzeitigere Vorbereitung auf weitere Flichtlingszugange. Schaffung von Vorsorgekapazitaten fur
kurzfristige Zugangsspitzen.

* Frihzeitige Informationen der betroffenen Stéadte und Gemeinden sowie geplante
Birgerinformationsveranstaltungen in diesen Kommunen.

« Erarbeitung einer gezielten Kommunikationsstrategie zur Erlauterung der Geeignetheit und
Notwendigkeit des zu erstellenden Masterplans.

* Erarbeitung einfacher, verstandlicher und eindeutiger Informationsbléatter fir die ehrenamtlichen
Flichtlingshelfer und potentielle Arbeitgeber.
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